RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 3 czerwca 2022 roku

Sprawa: Odpowiedz na interpelacje nr 33700

Znak sprawy: BP1.054.1.2022

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszatek,

W odpowiedzi na Interpelacje nr 33700 z 21 maja 2022 roku Postanki Karoliny Pawliczak
w sprawie sposobu ujmowania zakupu Srodkéw trwatych w jednostkach samorzadu
terytorialnego, uprzejmie informuje, jak ponizej.

Przepisy ustawy o rachunkowosci [1] nie definiujg zaréwno pojecia wydatkéw
majgtkowych/inwestycyjnych, jak i wydatkéw biezgcych. Nie okreslajg one rowniez
granicznej wartosci Srodka trwatego jaka jednostka powinna przyja¢ ustalajac dla tego
srodka trwatego zasady amortyzacji. W tym zakresie jednostki prowadzace ksiegi
rachunkowe w oparciu o przepisy ww. ustawy, zobowigzane sg do stosowania nadrzednych
zasad rachunkowosci, w tym zasady ostroznosci i istotnosci. Okreslona w art. 7 ustawy
zasada ostroznosci zobowigzuje jednostki do uwzglednienia w wyniku finansowym, bez
wzgledu na jego wysokos¢, m.in. zmniejszenia wartosci uzytkowej lub handlowej sktadnikow
aktywow, w tym réwniez w postaci odpisdw amortyzacyjnych.

Natomiast — zgodnie z art. 8 tej ustawy - okreslajgc zasady (polityke) rachunkowosci nalezy
zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji
majatkowej, finansowe] oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci, o ktérej mowa w art. 7 ustawy.

Ustawa o finansach publicznych [2] ustanawia szczegdlne zasady rachunkowosci dla
jednostek sektora finanséw publicznych (art. 1, art. 40), przy czym w art. 40 ust. 4 przyznaje
Ministrowi Finanséw kompetencje do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdlnych
zasad ewidencji aktywoéw trwatych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego. Na podstawie tej delegacji Minister Rozwoju i Finanséw wydat
rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej [3].

Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 6 tego rozporzadzenia jednorazowo, przez spisanie w koszty

w miesigcu przyjecia do uzytkowania, mogg by¢ umarzane pozostate srodki trwate

oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej

w przepisach o podatku dochodowym od osdb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne
sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartos$ci, w momencie oddania

do uzytkowania. Zgodnie z opisem do konta 013 ,Pozostate srodki trwate” ujetym

w zatgczniku nr 3 pn. ,,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw
budzetowych” do ww. rozporzadzenia na koncie tym ewidencjonuje sie stan

oraz zwiekszenia i zmniejszenia wartosci poczatkowej srodkéw trwatych, niepodlegajacych
ujeciu na kontach: 011, 014, 016 i 017, wydanych do uzywania na potrzeby dziatalnosci
jednostki, ktére podlegajg umorzeniu lub amortyzacji w petnej wartosci w miesigcu wydania
do uzywania.

Majac na uwadze brzmienie § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia, jezeli ustalona przez kierownika
jednostki wartosé pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
nie przekracza wielkosci ustalonej w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych
(10.000 zt), wéwczas mozliwe jest ich jednorazowe umorzenie.

Zatem decyzja o kwalifikowaniu i ujeciu sktadnikéw majgtkowych ujmowanych na kontach
011 i 013 naleze¢ powinna do kierownika jednostki, a przyjete przez jednostke rozwigzanie
w tym zakresie powinno znalezé swoje odzwierciedlenie w stosowanych przez jednostke
zasadach (polityce) rachunkowosci.

Innymi stowy, przepis ten umozliwia jednorazowe spisanie w koszty (bilansowe, a nie
podatkowe) wydatkéw na tzw. niskocenne $rodki trwate.

Z kolei przepisy w zakresie klasyfikacji sSrodkdw publicznych nie traktujg wydatkow

na niskocenne srodki trwate jako wydatki majgtkowe, lecz jako biezgce. Zgodnie bowiem

z trescig objasnien zamieszczonych pod paragrafem ,,614 Wydatki na zakupy inwestycyjne
pozostatych jednostek” zawartych w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji [4], do wydatkéw na zakupy inwestycyjne mogg by¢ klasyfikowane
wydatki na srodki trwate o wartosci poczatkowej wyzszej od kwoty okreslonej w art. 16f
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych [5] tj. 10.000 zi.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze u podstaw takich regulacji lezy definicja wydatkéw na cele
inwestycyjne zawarta w rozporzadzeniu w sprawie szczegdétowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa [6]. Klasyfikacja budzetowa nie stanowi bowiem
podstawy prawnej ponoszenia okreslonego dochodu/wydatku, lecz ma wytgcznie charakter
narzedzia umozliwiajgcego ewidencjonowanie w przyjetej systematyce okreslonych zdarzen
(np. ekonomicznych, spotecznych, gospodarczych, administracyjnych), rozstrzygnietych co do
zasady przepisami prawa materialnego.

Zauwazenia wymaga, ze ustawa o finansach publicznych przyjmuje nieco inne znaczenie
inwestycji niz ustawa o rachunkowosci. Wynika to z art. 132-135 ustawy o finansach
publicznych w zakresie budzetu panstwa, a takze art. 236 i 237 w zakresie budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Przepisy okreslajgce pojecie inwestycji finansowanej z budzetu
panstwa zawarte sg w dziale dotyczgcym budzetu panstwa (zdefiniowane sg natomiast

2/5



w przywotanym wyzej rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa). Dos¢ powszechnie przyjmuje sie, ze to te
przepisy okreslajg szczegétowe pojecie wydatkdéw inwestycyjnych takze w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego, z uwagi na to, ze pomiedzy przepisami dotyczgcymi
budzetu centralnego i samorzagdowego zachodzg istotne zwigzki, zwtaszcza, ze dotacja
na cele inwestycyjne z pierwszego z nich jest wydatkiem majatkowym, a jednoczesnie
dochodem majatkowym samorzadu.

W rezultacie wspolny rdzen regulacji ustawy o finansach publicznych przewiduje, ze wydatki
na cele inwestycyjne dotycza przede wszystkim: inwestycji budowlanych (zakup, budowa,
remont), ulepszenia Srodkéw trwatych, zakupu lub wytworzenia we wtasnym zakresie
Srodkow trwatych, z wyjatkiem tych, ktérych wartosé poczgtkowa nie przekracza kwoty
uprawniajgcej do dokonania jednorazowo odpisu amortyzacyjnego, okreslonej w art. 16f
ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych?.

Zatem na gruncie rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdétowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panistwa przesgdzono, ze wydatki na srodki trwate,

ktore podlegaja jednorazowemu spisaniu w koszty (w rozumieniu prawa bilansowego)

nie bedg miaty charakteru inwestycji.

W Swietle powyzszego nalezy zauwazy¢, ze podmioty gospodarcze prowadzg rachunkowosé
W oparciu o przepisy ustawy o rachunkowosci, ktéra — jak juz wczesniej wskazano — nie dzieli
wydatkéw na biezace i majgtkowe. Z kolei rachunkowos¢ jednostek sektora finansow
publicznych — z racji gospodarowania srodkami publicznymi — musi uwzglednia¢ rowniez
potrzeby budzetowe. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze klasyfikacja budzetowa ma
powszechne zastosowanie w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych na kazdym etapie
procedury budzetowej (planowanie, wykonywanie budzetu, prezentacja w sprawozdaniach).
Stuzy ona celom budzetowym, a jej rolg jest umozliwienie prezentacji sSrodkédw publicznych
w pewien usystematyzowany, jednolity dla catego sektora sposéb m.in. do celdw ich
monitorowania oraz na potrzeby informacyjne.

Obecny sposéb klasyfikacji wydatkéw majgtkowych (Scisle uzalezniony od kwoty okreslonej
w art. 16f ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych) obowigzuje od wielu lat i nie
nastgpity zadne zmiany w zakresie stosowania paragrafow klasyfikacji dotyczacych tych
wydatkdéw. Od stycznia 2018 roku zmianie ulegta kwota okreslona w ww. przepisie ustawy
o podatku dochodowym od osdb prawnych (z 3.500 zt na 10.000 zt), natomiast rozbieznos¢
pomiedzy mozliwoscig przyjecia przez kierownika jednostki wartosci granicznej

dla pozostatych srodkéw trwatych nizszej niz kwota okreslona w art. 16f ust. 3 ustawy

o podatku dochodowym od osdb prawnych, a wartoscig graniczng dla wydatkow
ujmowanych w klasyfikacji budzetowej jako wydatki majatkowe, chociaz istnieje od 2010
roku, do momentu zmiany tej kwoty nie byta kwestionowana.

Jednoczesnie odnoszac sie do zawartych w interpelacji pytan chciatbym zauwazyé, ze analiza
wszystkich zgtaszanych wnioskdw i watpliwosci dotyczgcych stosowanych rozwigzan

1 z zastrzezeniem $rodkéw przeznaczonych na pokrycie kosztéw zakupu lub wytworzenia we wtasnym zakresie

srodkow trwatych bez wzgledu na ich wartos¢ oraz innych przedmiotdw - jezeli sg pierwszym wyposazeniem
obiektéw budowlanych (§ 3 pkt 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa).
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budzetowych, réwniez pod katem mozliwosci ich uspdjnienia z rozwigzaniami stosowanymi
w rachunkowosci finansowej powinna uwzgledniac fakt, ze rozwigzania te obejmujg nie tylko
jednostki samorzadu terytorialnego, ale wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych

i muszg uwzgledniaé potrzeby budzetowe w mozliwie szerokim kontekscie, w tym potrzebe
sprawowania kontroli srodkdw publicznych oraz jednolitego ich prezentowania przez
wszystkie jednostki sektora.

Przedstawiajgc powyzsze — biorgc pod uwage zawarte w interpelacji zagadnienia dotyczace
struktury wydatkéw samorzaddw oraz majac na wzgledzie takie zjawiska jak np.: poziom
inflacji i obserwowany, jako tendencja, wzrost stép procentowych — pragne zaznaczyé, ze
Ministerstwo Finanséw bedzie monitorowato sytuacje w zakresie spetniania przez jednostki
samorzadu terytorialnego regut fiskalnych. W przypadku zaistnienia takiej potrzeby
wprowadzone zostang, stosowne do zdiagnozowanej sytuacji, zmiany uelastyczniajgce
reguty fiskalne obowigzujgce jednostki samorzadu terytorialnego.

Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn.
zm.),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z péin.zm.),

3. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.

z 2020 roku, poz. 342),

4. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513),

5. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U.z2021r. poz. 1800 z pdzn. zm.),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. nr 238 poz. 1579).

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

Ministra Finansow

Sekretarz Stanu
Sebastian Skuza

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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